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Comisia pentru drepturile omului, culte si minoritati
Nr.XXV1/210/29.09.2014

RAPORT

asupra Proiectului de lege privind ratificarea Protocolului nr.15 la
Conventia pentru apdrarea drepturilor omului i a libertdtilor
Jundamentale, incheiatd la Roma la 4 noiembrie 1950, incheiat la

Strasbourg la 24 iunie 2013 si semnat de Romania la 24 iunie 2013

in conformitate cu prevederile art.68 din Regulamentul Senatului, cu
modificarile ulterioare, Comisia pentru drepturile omului, culte $i minoritéti,
prin adresa nr. 1499 din data de 9 septembrie 2014, a fost sesizatd de cétre
Biroul permanent al Senatului, in vederea dezbaterii si elabordrii raportului, cu
Proiectul de lege privind ratificarea Protocolului nr.15 la Conventia
pentru apdrarea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale,
incheiatd la Roma la 4 noiembrie 1950, incheiat la Strasbourg la 24
iunie 2013 si semnat de Romdnia la 24 iunie 2013 (1.499/2014), initiator:
Guvernul Romaéniei.

Protocolul ratificat prin prezentul proiect de lege contine modificari
tehnice pentru eficientizarea activitdtii Curtii Europene a Drepturilor
Omului. Protocolul vizeaza includerea in preambulul Conventiei a unei
referiri la principiul subsidiaritdtii si a marjei de apreciere, modificarea
conditiilor de véarstd pentru judecdtorii Curtii, modificarea conditiilor
privind desesizarea Camerei in favoarea Marii Camere prin eliminarea
termenului de sesizare a Curtii $1 modificarea criteriului de admisibilitate
privind prejudiciul minim.

Astfel, la finalul preambulului Conventiei, s-a addugat un
considerent nou, cuprinzand o referire la principiul subsidiaritdtii si la
doctrina marjei de apreciere, scopul acestuia fiind de a consolida
transparenta $i accesibilitatea acestor caracteristici ale sistemului
Conventiei si de a pdstra consecventa cu doctrina marjei de apreciere,
astfel cum a fost dezvoltatd de Curte in jurisprudenta sa.

Cu privire la varsta judecatorilor Curtii, a fost introdusd conditia ca
toti candidatii sd aiba vérsta de cel mult 65 ani la data la care lista de tret



candidati este prezentatd Adunarii Parlamentare, conform rolului acesteia de
alegere a judecitorilor, In temeiul art. 22 din Conventie. Scopul modificérii
este de a permite unor judecétori cu inalta calificare sd isi exercite functia
pe intreaga duratd a mandatului de 9 ani si de a consolida astfel coerenta
compunerii Curtii. Limita de vérsta aplicatd in temeiul alin. 2 al art. 23, in
formularea anterioard intrdrii in vigoare a prezentului Protocol, avea ca
efect imposibilitatea unor judecidtori experimentati de a-si incheia
mandatul. S-a considerat ci nu mai este necesard impunerea unei limite de
varstd, tindnd seama de faptul cd mandatul judecdtorilor nu mai poate fi
reinnoit.

Art. 30 din Conventie a fost modificat astfel incat partile s& nu mai
aibi posibilitatea de a se opune desesizirii unei camere in favoarea Marii
Camere. Scopul acestei méasuri este de a contribui la asigurarea caracterului
coerent al jurisprudentei Curtii, care si-a declarat intentia de a modifica
Regulamentul (art. 72) astfel incat camerele sd fie obligate sd se desesizeze
in favoarea Marii Camere in cazul in care intenfioneaza sd se abatd de la
jurisprudenta consacratd si accelerarea procedurii in fata Curtii in cauzele
care ridicd o problemd grava privitoare la interpretarea Conventiei sau a
Protocoalelor sale sau care pot conduce la o Indepértare de la jurisprudenta
existenta.

in ceea ce priveste conditiile de admisibilitate, si anume, termenul
pentru introducerea cererilor, acesta se reduce de la 6 luni la 4 luni,
termenul incepdnd cu data deciziei interne definitive 1n care trebuie
introdusd cererea prin care este sesizatd Curtea. Dezvoltarea unor
tehnologii de comunicare mai rapide, pe de o parte, si durata echivalenta a
termenelor de recurs in vigoare in statele parti la Conventie, pe de alta
parte, au constituit argumente 1n favoarea reducerii acestui termen. Criteriul
prejudiciului important, eliminandu-se conditia examindrii
corespunzatoare a cauzei de citre o instantd nationald. Se mentine cerinta
de a examina temeinicia cererii dacd respectarea drepturilor omului o
impune.

Modificdrile aduse Conventiei prin adoptarea Protocolului nr. 15
sunt benefice, fiind masuri eficiente pentru simplificarea procesarii
numeroaselor cereri aflate pe rolul Curtii $i pentru cresterea eficientei
mecanismului conventional Astfel, reducerea termenului de sesizare a
Curtii la patru luni este o masurd care va simplifica procesarea unora dintre
cererile inadmisibile introduse si va reduce numdrul cererilor introduse
speculativ. Prin simplificarea respingerii ca inadmisibila a unei cauze, in
temeiul criteriului prejudiciului minim, ca urmare a elimindrii conditiei de
examinare corespunzitoare a acestela de cétre instantele nationale se
largeste sfera de aplicare a acestui criteriu prin includerea unor cauze cu
miza insignifiantd privind in principal accesul la justitie in temeiul art. 6
din Conventie. Simplificarea procedurii de desesizare a unei camere in
favoarea Marii Camere, prin eliminarea dreptului de opozitie, este menitd
sd diminueze riscul de divergentd jurisprudentiald la nivelul instantei



europene. Introducerea conditiei ca persoanele alese in functia de judecator
sd nu aibd mai mult de 65 de ani la data inceperii mandatului, care
inlocuieste limita actuald de varsta de 70 de ani pentru exercitarea functiei
de judecitor este menitd sd asigure exercitarea in intregime a mandatului
de judecitor.

Modificarile tehnice aduse de Protocolul nr. 15 contribuie la
eficientizarea activitatii Curtii, in special prin solutionarea mai rapidd a
cauzelor speculative sau cu miza insignifianta.

Pentru Roménia, aplicarea Protocolului nr. 15 va permite o
solutionare mai rapidd a unor cauze, contribuind astfel la eficientizarea
relatiei dintre Curte §i partea romana.

Consiliul legislativ a analizat si a avizat favorabil proiectul de
lege.

- Comisia politica externa a avizat favorabil proiectul de lege.

Membrii Comisiei pentru drepturile omului, culte i minorititi au
dezbatut proiectul de lege in sedinta din data de 29 septembrie 2014 si au
hotirat cu unanimitate de voturi si adopte un raport de admitere fara
amendamente a proiectului de lege.

in raport cu obiectul de reglementare, proiectul de lege face parte din
categoria legilor ordinare.

Avéand 1n vedere cele de mai sus, supunem spre dezbatere si adoptare
Plenului Senatului, raportul de admitere, fari amendamente, a proiectului
de lege.

Potrivit art.75 alin.(3) din Constitutie si art.88. alin.(8) pct.l din
Regulamentul Senatului, aprobat prin Hotdrarea Senatului nr.28 din 25
octombrie 2005, proiectul de lege urmeazi a fi dezbitut de Senat in calitate de
Camera decizionala.

SECRETAR,

N
iy

Senator Nelu TATA_RU
Al

/
y
-t

»
o




